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Rachunki narodowe — kierunki rozwoju w swietle
rewizji standardoéw miedzynarodowych (ESA 2010)

Doswiadczenia wielu lat stosowania miernikdw opracowywanych zgodnie
z metodologia systemu rachunkéw narodowych potwierdzaja zalety tego syste-
mu. Roéwnoczesnie wskazuja na potrzebe uzupetnienia analiz o inne komple-
mentarne wskazniki, obok produktu krajowego brutto, w szczeg6lnosci wskaz-
niki opisujace rozwoj spoteczny czy jakos¢ zycia.

W artykule pokazano w spos6b syntetyczny polski system rachunkéw naro-
dowych, jego role w statystyce publicznej, a na tym tle — cele, mozliwosci
i ograniczenia systemu rachunkéw narodowych. Przedstawiono w nim stan
obecny oraz gtéwne kierunki rozwoju badan w dziedzinie rachunkéw narodo-
wych na najblizsze lata, wyznaczane przez wdrazanie i stosowanie nowych stan-
dardow i metodologii (System of National Accounts — SNA 2008, European
System of Accounts — ESA 2010), state rozwijanie zaplecza informacyjnego na
potrzeby analiz spoteczno-gospodarczych oraz §ledzenie rozwoju nowych inicja-
tyw badawczych i zjawisk, w kraju i na forum swiatowym.

SYSTEM RACHUNKOW NARODOWYCH — STAN OBECNY
Rachunki narodowe sa dziedzina statystyki publicznej, ktorej rola stale wzra-
sta. Rosnie wiedza, a tym samym i zapotrzebowanie uzytkownikéw na wyniki

opracowan z zakresu rachunkéw narodowych. W efekcie rachunki narodowe
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obejmuja coraz nowsze tematy, a badania prowadzone w ich ramach spetiaja

dwa podstawowe, komplementarne cele:

e S narzedziem integrujacym badania statystyki publicznej poprzez zapewnie-
nie spojnosci systemu informacji statystycznej z punktu widzenia poje¢, defi-
nicji, klasyfikacji oraz metod szacunkow;

e stanowia podstawe do prowadzenia dobrych jakosciowo, a zatem wiarygod-
nych biezacych analiz spoteczno-gospodarczych oraz prognoz. Analizy bieza-
ce stanowia podstawe proceséw decyzyjnych rzadu, z kolei prognozy w po-
wiazaniu z uwarunkowaniami zewnetrznymi (relacje z gospodarka innych
krajow) sa uwzgledniane w wieloletniej strategii rozwoju spoteczno-gospo-
darczego.

Mozliwosci i ograniczenia systemu rachunkéw narodowych stanowia rzeczy-
wiste wyzwanie zaréwno dla statystykow (przedstawicieli nauki i praktyki), jak
i uzytkownikéw informacji statystycznej. Rola edukacji statystycznej jest budo-
wanie obiektywnego obrazu zalet i ograniczen systemu oraz wskazywanie alter-
natywnych mozliwosci badan i analiz w dziedzinach, w ktérych system rachun-
kéw narodowych, nawet z rozwinigtymi rachunkami satelitarnymi, moze okaza¢
sie¢ niewystarczajacy.

Polski system rachunkéw narodowych odpowiada generalnie zaleceniom
Europejskiego Systemu Rachunkéw Narodowych i Regionalnych ESA’95. Wy-
pracowane w jego ramach klasyfikacje, definicje oraz metody pozwalaja na
identyfikacje i systematyzacje typéw jednostek dziatalnosci ekonomicznej,
a takze okreslenie ich zasobdw oraz strumieni przeptywow rzeczowych i finan-
sowych. W efekcie umozliwiaja dokonanie odpowiedniego grupowania i ujgcia
w postaci okreslonych kategorii agregatowych. Kategorie te maja swoje miejsce
w systemie rachunkow narodowych. Co wazne, wprowadzone w zycie rozpo-
rzadzeniem Rady UE nr 2223/96, ESA’95 stanowia schemat koncepcyjny, ktéry
jest prawnie wiazacy dla panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (UE). Ozna-
cza to, ze zasady stosowane w statystyce spotecznej i gospodarczej, a w szcze-
goblnosci finanséw publicznych (Government Finance Statistics — GFS) i ban-
kowej, sa zharmonizowane z zasadami ESA’95. Dane produkowane przez tg sta-
tystyke, dzieki swojej wewnetrznej spojnosci zakresowej, pojeciowej i klasyfika-
cyjnej, moga by¢ do siebie odnoszone i rzetelnie oraz kompleksowo opisywane.

Na system rachunkéw narodowych sktada sie zbidr logicznie ze soba powia-
zanych rachunkéw makroekonomicznych, bilanséw oraz tablic, opracowanych
z mysla o dostarczeniu odbiorcom w miare systematycznego, a zarazem kom-
pletnego obrazu gospodarki narodowej w postaci okreslonych kategorii makro-
ekonomicznych, w ujeciu brutto/netto. Sa to m.in.: produkcja globalna, zuzycie
posrednie, wartos¢ dodana, produkt krajowy, dochéd narodowy, nadwyzka ope-
racyjna (dochdd mieszany), dochdd pierwotny, dochdd do dyspozycji, spozycie,
oszczednosci czy akumulacja. Kategorie te wyliczane sa w sekwencji wzajemnie
powiazanych rachunkéw ujmujacych wielkosci przeptywéw dochoddéw i wydat-
kéw uczestnikow zycia gospodarczego, przeptywow finansowych w gospodarce
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oraz wymiane produktéw (wyrobow i ustug) pomiedzy gospodarka kraju i za-

granica. Wszystkie te przeptywy wyrazaja dziatania gospodarcze (produkowa-

nie, konsumowanie, inwestowanie itp.) podejmowane przez jednostki gospodar-

Ki, w systemie rachunkdéw narodowych nazywane transakcjami. Transakcje te

grupowane sa nastepujaco:

— transakcje dotyczace produktow (produkcija, wymiana, zuzycie produktow),

— transakcje podziatowe, w ktdérych nastepuje podziat wartosci dodanej wytwo-
rzonej przez jednostki krajowe lub zagraniczne (do tej grupy zaliczane
sa rowniez transakcje polegajace na redystrybucji dochodu i majatku),

— transakcje finansowe zwiazane ze zmiana aktywdw i pasywéw finansowych

w sektorach instytucjonalnych.

Pojecie ,,sektoréw instytucjonalnych” ma kluczowe znaczenie dla systemu
rachunkéw narodowych. W sektorach grupowani sa uczestnicy zycia gospo-
darczego — jednostki gospodarcze — zgodnie z funkcjami i sposobem realizacji
dziatalnosci gospodarczej.

W rachunkach narodowych podstawowa jednostka gospodarcza jest ,,jednost-
ka instytucjonalna”, ktdra, zgodnie z przyjetymi kryteriami (rodzaj aktywnosci
w tworzeniu nowych wartosci ekonomicznych, sposéb uczestniczenia w podzia-
le dochoddw, funkcje spetniane w obstudze obrotu gospodarczego i jego regula-
cji), zaliczana jest do okreslonego ,,sektora instytucjonalnego”. Kryteriami po-
dziatu na sektory sa cele ekonomiczne, funkcje, jakie petnia w procesie produk-
cyjnym oraz typy zachowan charakterystyczne dla réznych podmiotéw gospo-
darczych.

W systemie wyr6znia si¢ 6 sektorow:

— przedsiebiorstw,

— instytucji finansowych (tacznie z instytucjami ubezpieczeniowymi),

— instytucji rzadowych i samorzadowych,

— gospodarstw domowych,

— instytucji niekomercyjnych dziatajacych na rzecz gospodarstw domowych,
— zagranica.

Sektory dziela si¢ na podsektory instytucjonalne. Dla kazdego oraz dla go-
spodarki narodowej ogotem sporzadza sie pelny zestaw rachunkéw niefinanso-
wych i finansowych.

W systemie wyrdznia sie:

— rachunki biezace,
— rachunki akumulacji,
— bilanse (czyli rachunki dotyczace standw).

Na rachunki biezace sktadaja sie nastepujace rachunki: produkcji, tworzenia
dochoddw, podziatu pierwotnego dochodéw, podziatu wtérnego dochodéw oraz
wykorzystania dochodéw do dyspozyciji.

Rachunek produkcji jest pierwszy w catej sekwencji rachunkow biezacych,
zestawianych dla poszczeg6lnych sektoréw instytucjonalnych oraz catej gospo-
darki narodowej. Dochody tworzone w wyniku dziatalnosci produkcyjnej prze-
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noszone sa na kolejne rachunki. Dlatego tez spos6b, w jaki liczona jest produk-

cja ma decydujacy wpltyw na caty system rachunkéw narodowych. Pozycja bi-

lansujaca w rachunku produkcji jest wartos¢ dodana, jedna z wazniejszych po-
zycji bilansujacych w catym systemie rachunkdw narodowych.

Rachunek tworzenia dochoddéw — sa to transakcje zwiazane z procesem
produkcyjnym z punktu widzenia producenta. W rachunku tym po stronie roz-
chodowej wystepuja koszty zwiazane z zatrudnieniem, podatki zwiazane z pro-
dukcja, cfa i inne optaty importowe. Ponadto po stronie rozchodowej wykazy-
wane sa dotacje (ze znakiem ,,—”) udzielane podmiotom gospodarczym. Pozycja
bilansujaca w tym rachunku jest nadwyzka operacyjna.

Rachunek podziatu pierwotnego dochodéw — uwzglednia si¢ w nim po-
dziat wartosci dodanej wedtug takich czynnikéw produkcji, jak ,,praca” i ,,kapi-
tat”; wprowadza sie rowniez jako jednostke uczestniczaca w podziale pierwot-
nym ,rzad i samorzad”. Uwzgledniane sa takze koszty zwiazane z zatrudnie-
niem, na ktére sktadaja sie wynagrodzenia, sktadki na ubezpieczenia spoteczne
oraz inne. Pozycja bilansujaca w rachunku podziatu pierwotnego sa dochody
pierwotne.

Rachunek podzialu wtérnego dochoddéw obrazuje dalszy podziat dochodow
pierwotnych dokonywany w postaci transferu pomiedzy poszczegdlnymi sekto-
rami instytucjonalnymi. Pozycja bilansujaca jest tu dochdd do dyspozycji.

Rachunek wykorzystania dochodéw do dyspozycji jest prezentacja propor-
cji, w jakich gospodarstwa domowe i inne podmioty gospodarcze rozdyspono-
wuja swdj dochdd z przeznaczeniem na spozycie i 0szczednosci. Spozycie —
zgodnie z zaleceniem Systemu Rachunkéw Narodowych — wystepuje
w sektorze gospodarstw domowych, sektorze instytucji rzadowych i samorza-
dowych oraz w sektorze instytucji niekomercyjnych dziatajacych na rzecz go-
spodarstw domowych. Oszczednosci definiowane sa zgodnie z teoria ekonomii
jako réznica miedzy dochodami do dyspozycji a wydatkami na konsumpcje.

Kazdy z wymienionych rachunkéw zamyka sie tzw. pozycja bilansujaca,
z ktorych wiekszos¢ stanowi istotne kategorie makroekonomiczne, jak:

— produkt krajowy brutto/netto (wartos¢ dodana brutto/netto),

— nadwyzka operacyjna/dochody mieszane,

— dochody pierwotne,

— dochody do dyspozycji,

— 05zCczednosci.

Produkt krajowy brutto (PKB) stanowi koncowy rezultat dziatalnosci pro-
dukcyjnej krajowych jednostek produkcyjnych i wyceniany jest w cenach ryn-
kowych.

Moze on by¢ zdefiniowany trzema sposobami:

a) jako suma wartosci dodanych poszczegélnych sektoréw instytucjonalnych
lub poszczegolnych gatezi plus podatki od produktow pomniejszone o dota-
cje do produktow (ktére nie sa przydzielone do sektor6w czy gatezi). Jest on
tez pozycja bilansujaca rachunku produkcji gospodarki ogétem;




b) jako suma koncowego popytu krajowego (koncowego wykorzystania wyro-
bow i ustug przez krajowe jednostki instytucjonalne, czyli spozycia i akumu-
lacji brutto) plus eksport i minus import wyrobdw i ustug;

c) jako suma rozchodow na rachunku tworzenia dochodow gospodarki ogotem
(koszty zwiazane z zatrudnieniem, podatki zwiazane z produkcja i importem
pomniejszone o dotacje, nadwyzka operacyjna brutto oraz dochdd mieszany
gospodarki ogétem).

Przez odjecie amortyzacji srodkéw trwatych od PKB otrzymujemy produkt
krajowy netto (PKN) w cenach rynkowych.

Nadwyzka operacyjna odpowiada dochodowi, ktéry jednostka uzyskuje
z whasnego wykorzystania swoich srodkow produkcji.

Dochéd mieszany odzwierciedla dochdd uzyskiwany przez wytacznych wia-
scicieli oraz spotki nieposiadajace osobowosci prawnej w sektorze gospodarstw
domowych. Zawiera ukryty element odpowiadajacy wynagrodzeniu za prace
wykonywana przez wiasciciela lub cztonka jego rodziny, ktéry nie moze by¢
oddzielony od jego dochod6w jako przedsiebiorcy.

Dochdéd pierwotny jest to dochdd, ktéry jednostka bedaca rezydentem otrzy-
muje z racji swojego bezposredniego uczestnictwa w produkcji oraz dochod
uzyskany przez wiasciciela aktywoéw finansowych lub rzeczowych aktywow
nieprodukowanych w zamian za dostarczenie funduszy albo oddanie rzeczo-
wych aktywow nieprodukowanych do dyspozycji innej jednostki instytucjonal-
nej.

Dochéd do dyspozycji odzwierciedla transakcje biezace, ale wyklucza sie
z tego rachunku transfery kapitatowe, realne zyski i straty z tytutu posiadania
majatku oraz konsekwencje takich zdarzen, jak kleski zywiotowe. Jest on roz-
dzielany na spozycie oraz 0szczednosci.

Oszczednosci jest to kwota (dodatnia lub ujemna) wynikajaca z transferow
biezacych, ktéra stanowi wiez z akumulacja. Jesli oszczednosci sa dodatnie —
niewydatkowany dochdd wykorzystywany jest na nabycie aktywdw lub na spta-
te zobowiazan. Jesli oszczednosci sa ujemne — pewne aktywa sa likwidowane
lub pewne zobowiazania narastaja.

Oszczednosci, a zwtaszcza oszczednosci gospodarstw domowych, stanowia
kluczowa pozycje w teorii ekonomii z uwagi na to, ze reprezentuja fundusze, ktdre
postuzy¢ moga do finansowania zakupu nowych srodkéw trwatych, w wyniku
czego (w przysztosci) wzrasta¢ moze wydajnos¢ czynnikéw produkcji.

Na rachunki akumulacji sktadaja sie: rachunek kapitatowy, rachunek finan-
sowy i rachunki innych zmian aktywow.

Rachunek kapitatowy przedstawia, w jaki sposob z oszczednosci finansowa-
ne sa inwestycje dotyczace réznego rodzaju aktywow niefinansowych.

Rachunek finansowy pokazuje uzyskiwanie oraz rozdysponowanie finanso-
wych aktywow i pasywow.

Rachunki innych zmian aktywow rejestruja zmiany wartosci aktywow, pa-
sywoOw i wartosci netto zachodzace w okresie ksiegowym, wynikajace z innych
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przeptywow (niebedacych transakcjami). W ramach tych rachunkéw wyroznia

sig:

— rachunek innych zmian wolumenu aktywow — rejestrujacy zmiany w sta-
nie aktywow i pasywow spowodowane odkryciami zt6z naturalnych lub wy-
czerpaniem zasobOw, zniszczeniami wojennymi, wydarzeniami polityczny-
mi, Klgskami zywiotowymi itd. Odzwierciedla takze zmiany w klasyfikacji
jednostek instytucjonalnych i zmiany zaklasyfikowania aktywéw w ramach
jednostek instytucjonalnych;

— rachunek przeszacowan — rejestrujacy nominalne zmiany z tytutu posiada-
nia majatku (aktywow niefinansowych i finansowych oraz zobowiazan) po-
wstate w wyniku zmian w poziomie i strukturze cen sktadnikdw tego majatku.
Bilans jest zapisem, w okreslonym momencie, wartosci posiadanych akty-

wow (niefinansowych i finansowych) oraz zobowiazan. Dla jednostki lub dla

sektora instytucjonalnego bilans dostarcza wskaznikdw opisujacych ich pozycje
ekonomiczna, czyli informacji o zasobach finansowych i niefinansowych beda-
cych w ich dyspozycji, zsumowanych w pozycji bilansujacej jako wartos¢ netto.

Bilans konczy sekwencje wszystkich wczesniejszych rachunkdéw, pokazujac
ostateczny rezultat wynikajacy z rachunkéw produkcji, podziatu i wykorzystania
dochodéw oraz z rachunku akumulaciji.

Réwnorzedne znaczenie maja badania prowadzone w uktadzie rodzajow dzia-
falnosci wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) (w okresach rocznych
i kwartalnych), a takze roczne rachunki regionalne produktu krajowego brutto
oraz roczne tablice podazy i wykorzystania. Co pie¢ lat opracowywane sa tablice
przeptywoéw migdzygateziowych.

Integralna czescia rachunkéw narodowych sa rachunki finansowe — roczne
i kwartalne. Rachunki finansowe kwartalne, a poczawszy od danych za 2010 r.
réwniez roczne, opracowywane sa przez NBP (we wspdtpracy z GUS). W kom-
petencjach GUS pozostaje opracowywanie kwartalnych i rocznych rachunkdow
finansowych sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.

Do zadan GUS nalezy takze opracowywanie wykorzystywanych na potrzeby
procedury nadmiernego deficytu (EDP) informacji o: diugu i deficycie sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych, kwartalnym dtugu publicznym, nakia-
dach inwestycyjnych w gospodarce narodowej, rzeczowym majatku trwatym
i amortyzacji oraz prowadzenie prac w zakresie miedzynarodowych poréwnan
PKD i sity nabywczej walut.

Opracowania wykonywane przez GUS z zakresu rachunkéw narodowych
i finansow, zwtaszcza w odniesieniu do sektora instytucji rzadowych i samorza-
dowych (w tym notyfikacji dlugu i deficytu) oraz sektora zagranica, musza by¢
spojne ze statystyka opracowywana przez Ministerstwo Finansow (MF) oraz NBP.

Prowadzenie wspdlnych prac metodologicznych przez urzedy statystyczne,
Ministerstwo Finansdéw oraz banki centralne jest jednym z wymagan zawartych
w Kodeksie Najlepszych Praktyk, zalecanym do stosowania przez Rade ds. Go-
spodarczych i Finansowych (ECOFIN), w zakresie opracowan w kontekscie
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procedury nadmiernego deficytu (z lutego 2003 r.). W praktyce polskiej wspot-

praca ma charakter sformalizowany poprzez powotanie zarzadzeniem prezesa

GUS Zespotu ds. Statystyki Sektora Instytucji Rzadowych i Samorzadowych

(czerwiec 2004 r.) oraz Zespotu ds. Statystyki Sektora Zagranica dla potrzeb

Rachunkéw Narodowych i Bilansu Ptatniczego (luty 2012 r.). W pracach zespo-

tow udziat biora specjalisci z GUS, MF, NBP, a takze innych jednostek admini-

stracji rzadowej oraz instytutow naukowych.

Podstawowym dokumentem UE w dziedzinie rachunkéw narodowych jest
wspomniane rozporzadzenie Rady (WE) (tzw. ESA’95), ktére okresla:

— szczego6towa metodologie systemu rachunkdw narodowych — Aneks A do roz-
porzadzenia oraz

— szczegOtowy zakres i harmonogram opracowan — Aneks B do rozporza-
dzenia, tzw. Program Transmisji Danych ESA’95 (zmiany wprowadzono
w 2007 r. rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1392/07).

W okresie kilku ostatnich lat wydano szereg innych rozporzadzen, a takze
decyzji, wytycznych i podrecznikow, ktére dodatkowo precyzuja badz weryfiku-
ja metody stosowane w rachunkach narodowych oraz obowiazki dotyczace
transmisji danych. Wsérdd najwazniejszych aktéw prawnych nalezy wymienié
nastepujace rozporzadzenia:

— Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2002 w sprawie kwartalnych
rachunkow niefinansowych sektora instytucji rzadowych i samorzadowych;

— Rady (WE) nr 1287/2003 w sprawie harmonizacji dochodu narodowego brut-
to w cenach rynkowych;

— Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 501/2004 w sprawie kwartalnych
rachunkéw finansowych instytucji rzadowych i samorzadowych;

— Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1222/2004 dotyczace opracowy-
wania i przekazywania kwartalnych danych dotyczacych diugu publicznego;

— Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1161/2005 w sprawie kwartalnych
rachunkow niefinansowych wedtug sektoréw instytucjonalnych;

— Rady (WE) nr 479/2009 o stosowaniu Protokotu w sprawie procedury nad-
miernego deficytu zataczonego do Traktatu ustanawiajacego Wspdlnotg Eu-
ropejska.

Niezwykle istotne dla rachunkdw narodowych pozostaja takze:

— Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady: Rzetelne zarza-
dzanie jakoscia w statystyce europejskiej COM(2011)211,

— przyjeta w ramach tzw. szesciopaku Dyrektywa Rady 2011/85/UE w sprawie
wymogow do ram budzetowych panstw cztonkowskich.

MOZLIWOSCI INFORMACYJNE SYSTEMU RACHUNKOW NARODOWYCH
Rachunki narodowe pozostaja w sferze zainteresowania szczeg6lnego kregu
uzytkownikdéw: rzadu i organéw administracji centralnej i samorzadowej, osrod-

koéw naukowo-badawczych, instytucji UE i medidéw. Stad jednym z priorytetow
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jest dazenie do utworzenia takiego systemu informacji, ktory coraz lepiej bedzie
petnit role efektywnego ,,zaplecza” wiedzy merytorycznej z zakresu rachunkow
narodowych oraz o rozwoju zjawisk spoteczno-gospodarczych, a takze o kierun-
ku prac w dziedzinie rachunkéw narodowych w Komisji Europejskiej (Eurostat),
OECD, EBC i innych instytucjach miedzynarodowych.

Rachunki narodowe moga by¢ wykorzystywane do prowadzenia analiz i oce-
ny:
a) struktury gospodarki ogotem, przyktadowe zastosowane miary, to:

1) wartos¢ dodana i pracujacy wedtug gatezi,

2) wartos¢ dodana i pracujacy wedtug regiondw,

3) rozdysponowanie dochodéw wedtug sektorow instytucjonalnych,

4) import i eksport wedtug grup produktow,

5) spozycie wedtug klasyfikacji funkcjonalnej i grup produktéw,

6) naktady na $rodki trwate i stan srodkéw trwatych wedtug gatezi,

7) struktura standw i przeptywow aktywow finansowych wedtug rodzajow ak-
tywow i sektorow instytucjonalnych;

b) specyficznych czesci lub aspektdéw gospodarki, np.:

1) bankowo$¢ i finanse w gospodarce narodowej,

2) rola sektora instytucji rzadowych i samorzadowych oraz jego sytuacja fi-
nansowa,

3) gospodarka wybranego regionu (w poréwnaniu z gospodarka catego kraju),

4) poziomy oszczednosci i zadtuzenia gospodarstw domowych;

C) rozwoju gospodarki, np.:

1) analiza stop wzrostu PKB,

2) analiza inflacji,

3) analiza sezonowosci zmian struktury wydatkéw gospodarstw domowych
na bazie rachunkéw kwartalnych,

4) analiza zmian zachodzacych w odniesieniu do znaczenia poszczeg6lnych
rodzajéw instrumentéw finansowych, np. rosnacego znaczenia instrumen-
tow pochodnych,

5) poréwnanie struktury przemystowej gospodarki krajowej w perspektywie
dtugookresowej;

d) gospodarki ogétem w odniesieniu do gospodarki innych krajéw, np.:

1) poréwnanie roli i rozmiaru sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
w panstwach cztonkowskich UE,

2) analiza wspétzaleznosci pomiedzy gospodarkami UE,

3) analiza struktury i kierunkéw eksportu UE,

4) poréwnanie stop wzrostu PKB lub dochodu do dyspozycji na jednego
mieszkanca w UE i innych rozwinietych krajach.

Informacje liczbowe uzyskiwane z systemu rachunkéw narodowych maja

zasadnicze znaczenie dla UE i jej panstw cztonkowskich w formutowaniu i kon-
troli realizacji polityki spotecznej i gospodarczej.
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Przyktady zastosowania systemu rachunkéw narodowych, to:

a) monitorowanie polityki makroekonomicznej i monetarnej w strefie euro oraz
dostarczanie wskazowek do jej ksztattowania, a takze definiowanie kryteriow
konwergencji unii gospodarczej i walutowej w ujeciu danych z rachunkow na-
rodowych (np. stép wzrostu PKB);

b) definiowanie kryteriéw do procedury nadmiernego deficytu: mierniki deficytu
i dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych;

¢) udzielanie pomocy finansowej regionom UE: alokacja funduszy dla region6w
odbywa si¢ na podstawie danych statystycznych z rachunkdw regionalnych.

Regionalny produkt krajowy brutto jest jedna z najistotniejszych informacji
wykorzystywanych w realizacji polityki spéjnosci w ramach UE, ktéra po-
chtania ok. 30% budzetu UE. Co siedem lat Dyrekcja Generalna ds. Polityki

Regionalnej uwzgledniajac dane dotyczace PKB na mieszkanca wyrazone

w PPS (UE-27=100), podejmuje decyzje dotyczace przyznania $rodkow

z funduszy spojnosci;

d) okreslanie srodkéw wiasnych w budzecie UE. Srodki te zaleza od danych
wynikajacych z rachunkéw narodowych w trojaki sposéb:

1) taczne srodki UE sa okreslane jako odsetek zsumowanego dochodu naro-
dowego brutto (DNB) panstw cztonkowskich,

2) trzecia czes¢ srodkdw wiasnych UE pochodzi ze srodkéw wiasnych uzy-
skanych z podatku od towardw i ustug (VAT). Udzialy panstw cztonkow-
skich w tym zakresie sa w duzym stopniu uzaleznione od danych wynikaja-
cych z rachunkéw narodowych, gdyz dane te sa wykorzystywane do obli-
czania sredniej stawki VAT,

3) wzgledne rozmiary udziatldw panstw cztonkowskich w czwartej czesci
srodkéw wiasnych UE oparte sa na szacunkach ich dochodu narodowego
brutto.

Szacunki te stanowia podstawg dla okreslenia skali ptatnosci panstw czton-

kowskich.

OGRANICZENIA SYSTEMU RACHUNKOW NARODOWYCH

Uzytkownicy danych z rachunkéw narodowych musza jednak by¢ $wiadomi
ograniczen systemu rachunkdw narodowych. Dlatego duze znaczenie ma eduka-
cja polegajaca na budowaniu obiektywnego obrazu zalet i ograniczen systemu
i wskazywaniu alternatywnych mozliwosci badan i analiz w dziedzinach, w kté-
rych system rachunkéw narodowych, nawet z rozwinietymi rachunkami sateli-
tarnymi, moze okaza¢ sie niewystarczajacy. Gtéwny kierunek to ,,poszukiwania”
miar postepu spotecznego poza PKB, ale w $cistej integracji z podstawowymi
kategoriami makroekonomicznymi.

PKB jest miernikiem wzrostu gospodarczego, ale nie jest miernikiem rozwoju
spotecznego. Jednak bez wzrostu gospodarczego nie bytoby rozwoju spoteczen-
stwa oraz dobrobytu. O rozwoju spotecznym moéwimy w kontekscie jakosci
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zycia (zdrowie, edukacja, bezpieczenstwo, jakos¢ srodowiska, jakos¢ panstwa
itd.). Z kolei jakos¢ zycia zalezy od kondycji gospodarstw domowych, czyli ich
dochoddéw, warunkéw mieszkaniowych, stanu posiadania rzeczy wymiernych
i 0szczednosci, a wiec warunkéw materialnych. Tych wartosci nie mozna zmie-
rzy¢ miernikiem PKB.

Stad inicjatywa migdzynarodowa, tzw. Raport Stiglitza (J. Stiglitz, A. Sen,
J. P. Fitoussi), okreslajacy nowy cel badania — wyjscie poza PKB w pomiarze
postepu spoteczno-gospodarczego. Jednak idea zbudowania jednego wskaznika
taczacego pomiar wzrostu gospodarczego z elementami jakosci zycia i srodowi-
skowym jest, naszym zdaniem, kontrowersyjna.

PKB jest kategoria wykorzystywana do obliczen wskaznikéw wzglednych wy-
korzystywanych do monitorowania rownowagi makroekonomicznej, jak np. sal-
do obrotoéw biezacych w % PKB, migdzynarodowa pozycja inwestycyjna w %
PKB, zmiana zadtuzenia sektora prywatnego jako % PKB, zadluzenie sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych w % PKB i wiele innych.

W przypadku niektdrych specyficznych potrzeb uzyskania danych do prowa-
dzenia specjalistycznych analiz, lepszym rozwiazaniem jest konstrukcja od-
dzielnych rachunkow satelitarnych (cho¢ te moga okazac sig niewystarczajace),
ktore odnosza sie do statystyki dziedzinowej stanowiacej ich rozwinieta forme.
Rachunki satelitarne wymagaja rzetelnej wiedzy o dziedzinie gospodarczej czy
spotecznej, ktdrej dotycza.

Do najwazniejszych zalet rachunkéw satelitarnych nalezy to, ze: oparte sa na
zestawie dobrze zdefiniowanych poje¢, stosuja obowiazujace systemowe podej-
scia rachunkowe, nawiazuja do podstawowych koncepcji i zasad obowiazuja-
cych w rachunkach narodowych, powiazane sa ze statystyka rachunkéw naro-
dowych, ponadto sa tatwo dostepne, poréwnywalne w czasie i w skali miedzyna-
rodowej, pozwalaja spojrze¢ na dane w rachunku satelitarnym z perspektywy
gospodarki narodowej oraz jej gtéwnych sktadnikdw, np. powiazania ze wzro-
stem gospodarczym i finansami publicznymi.

Powszechnie twierdzi sie, ze rachunki satelitarne oparte sa na danych dostar-
czonych przez rachunki narodowe. Jest jednak rdwniez odwrotne oddziatywanie
— rachunki satelitarne, opracowywane zazwyczaj z wWieksza szczegbtowoscia
niz rachunki narodowe, sa narzedziem polepszenia jakosci rachunkéw narodo-
wych.

KIERUNKI ROZWOJU RACHUNKOW NARODOWYCH

Na tle sformutowanych w artykule celéw rysuja sie kierunki rozwoju badan
w dziedzinie rachunkéw narodowych w perspektywie wieloletniej.

Wszystkie sekwencje rachunkéw narodowych musza by¢ ze soba logicznie
powiazane w czasie i przestrzeni. Dazenie do spojnosci rachunkdw z innymi
dziedzinami statystyki publicznej jest gwarancja prowadzenia dobrych jako-
sciowo badan. Zapewni to sledzenie, wdrazanie i stosowanie w badaniach:
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1) nowych standardéw i metodologii, w tym prace analityczne na rzecz rozwoju
metodologii;

2) state rozwijanie ,,zaplecza” informacyjnego na potrzeby analiz spoteczno-
-gospodarczych;

3) nowych zjawisk, tak by z odpowiednim wyprzedzeniem inicjowa¢ nowe ba-
dania lub modyfikowa¢ juz prowadzone.

Przyktadem wdrozenia nowych standardéw do rachunkéw narodowych jest
implementacja nowej PKD 2007 i nowego PKWiU. Warto wspomnie¢, ze az do
roku 1995 rachunki narodowe byty jedyna dziedzina statystyki, prawnie zobo-
wiazana (rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1893/2006)
do opracowania danych wedtug nowej klasyfikacji dziatalnosci. Wyjatek stano-
wity tablice krzyzowe dotyczace srodkow trwatych, dla ktorych rokiem granicz-
nym byt rok 2000, zas dla tablic podazy i wykorzystania — 2008 r. oraz prze-
ptywow miedzygateziowych — 2010 r.

Przysztos¢ badan dotyczacych rachunkdw narodowych warunkuja:

— zalecenia Komisji Europejskiej (Eurostatu) dotyczace rewizji metodologii
opracowywania danych dotyczacych dochodu narodowego brutto;

— zalecenia KE (Eurostatu) formutowane podczas regularnych misji dialogu
EDP w odniesieniu do statystyki sektora instytucji rzadowych i samorzado-
wych;

— inicjatywa dotyczaca wprowadzenia aspektow zarzadzania jakoscia do staty-
styki opracowywanej na potrzeby procedury nadmiernego deficytu, w tym
realizacja nowego rodzaju misji KE w panstwach cztonkowskich, tzw. misje
dialogu dotyczace danych zrédtowych;

— nowe obowiazki sprawozdawcze wynikajace z Dyrektywy Rady 2011/85/UE;

— projekty majace na celu modernizacje statystyki strukturalnej przedsiebiorstw
(tzw. FRIBS) czy handlu zagranicznego (SIMSTAT);

— implementacja w roku 2014 nowego Europejskiego Systemu Rachunkdéw
Narodowych 2010 (ESA 2010) w odniesieniu zaréwno do metodologii, jak
| programu transmisji danych;

— koniecznos¢ biezacej implementacji dodatkowych zalecen i wytycznych wy-
pracowywanych na forum miedzynarodowym.

Sposréd wymienionych dziatan za kluczowa tak dla statystyki polskiej, jak
i europejskiej nalezy uzna¢ implementacje ESA 2010, stanowiacego europejska
odpowiedz na System Rachunkow Narodowych (SNA 2008).

SNA 2008 jest zaktualizowana wersja SNA 1993. Wydanie z roku 2008 to piata
edycja SNA, mtodsza o ponad piecdziesiat lat od pierwszej, stanowiaca odpo-
wiedz na sformutowana w 2003 r. przez Komisje Statystyczna Narodéw Zjedno-
czonych (UNSC) zapowiedz aktualizacji systemu rachunkéw narodowych
(SNA 1993) tak, aby stat sie bardziej spojny ze zmieniajacym sie otoczeniem
ekonomicznym, postepem dokonanym w pracach metodologicznych oraz po-
trzebami uzytkownikow. Prace nad rewizja SNA 1993 trwaty od 2004 r. i obej-
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mowaty nie tylko rachunki narodowe, ale wiele zagadnien pokrewnych. Osta-
tecznie system zostat przyjety we wrzesniu 2009 r.
Wprowadzone zmiany odnosza sie do pieciu grup tematycznych:
— aktywa,
— sektor finansowy,
— globalizacja i zagadnienia z nia zwiazane,
— sektor instytucji rzadowych i samorzadowych oraz sektor publiczny,
— sektor nieformalny.

Z punktu widzenia statystykow, jak i uzytkownikéw danych, wazniejszy wy-
daje sie jednak podziat zalecen na te, ktorych implementacja bedzie miata
wptyw na kluczowe zmienne w rachunkach narodowych oraz te stanowiace
jedynie doprecyzowanie istniejacych zapiséw. Warto takze zauwazy¢, ze czeéé
zalecen sformutowanych w rewizji SNA zostata juz wczesniej wdrozona przez
kraje UE, a wynikato to z wypracowywanych zalecen metodycznych.

Do najwazniejszych zmian, z punktu widzenia wptywu na wyniki, naleza
zalecenia sformutowane w odniesieniu do:

— metodologii obliczania produkcji ubezpieczen innych niz na zycie,

— obrotu uszlachetniajacego,

— sposobu ujecia wydatkdw na prace badawczo-rozwojowe (B+R),

— oryginatéw i kopii,

— baz danych,

— kosztéw transferu wiasnosci,

— wydatkow militarnych,

— przedsiebiorstw ponadnarodowych,

— dziatalnosci nielegalnej (jesli dotychczas nie byta ujmowana w rachunkach
narodowych),

— okreslenia zakresu podmiotowego sektora instytucji rzadowych i samorza-
dowych,

— indeksowanych instrumentéw diuznych,

— optat zwiazanych z pozyczkami papieréw wartosciowych oraz ztota,

— matych narzedzi,

— wyceny produkcji na wiasne potrzeby gospodarstw domowych i przedsie-
biorstw — wiaczenie zwrotu z kapitatu.

Ubezpieczenia inne niz na zycie

Dotychczasowa metoda liczenia produkcji w tym zakresie oparta byta na wy-
liczeniu bilansu miedzy sktadkami i odszkodowaniami. W efekcie, w sytuacji
wyptaty znaczacych odszkodowan (np. w konsekwencji znaczacych katastrof
naturalnych), wartos¢ produkcji mogta by¢ ujemna. Zrewidowane zasady méwia
0 wykorzystaniu do liczenia produkcji skorygowanych odszkodowan. Jednoczes-
nie zmieniono klasyfikacje wyptat szczegdlnie wysokich odszkodowan z trans-
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feru biezacego na kapitatowy. Analogiczne zasady liczenia produkcji wprowa-
dzono w zakresie reasekuracji.

Obrét uszlachetniajgcy

W dotychczasowej metodzie w statystyce handlu zagranicznego i rachunkow
narodowych obrét uszlachetniajacy ujmowany jest na bazie brutto (wartos¢ po-
wierzonego towaru tacznie z ustuga).

ESA 2010 zaleca stosowanie w rachunkach narodowych metody netto. Ujecie
obrotu uszlachetniajacego w handlu zagranicznym pozostaje bez zmian (brutto).

Zatem w rachunkach narodowych w obrotach towarowych pozostaje wartosé
towaru podlegajaca uszlachetnieniu, a ustuga uszlachetnienia zostanie przenie-
siona do wartosci obrotow ustugowych, podczas gdy w handlu zagranicznym
towar wraz z ustuga uszlachetnienia bedzie rejestrowany, jak dotychczas,
w obrotach towarowych.

Wydatki na prace B+R

Zrewidowane standardy zalecaja traktowanie wydatkow na prace B+R jako
naktady brutto na srodki trwate, a nie jak byto dotychczas, jako zuzycie posred-
nie. A zatem wyniki prac B+R beda kapitalizowane, czyli uwzgledniane w zaso-
bie srodkow trwatych i amortyzowane. ESA 2010 zawiera takze wytyczne doty-
czace sposobu wyceny tych aktywow. Praktyczna implementacja tych zalecen
wymaga jednak bardziej szczegétowych wytycznych. Eurostat powotat grupe
zadaniowa, ktora zajeta sie ich wypracowaniem. Sformutowano wytyczne doty-
czace m.in. okreséw uzytkowania, metody liczenia amortyzacji czy rejestrowa-
nia prac zleconych.

Oryginaty i kopie

Pytanie postawione w trakcie prac nad rewizja SNA dotyczyto tego, czy na-
ktady zaréwno na oryginaty, jak i kopie powinny by¢ traktowane jako wydatki
na nowe aktywa (zatozenie, ze sa to osobne aktywa) i czy wydatki na kopie po-
winny by¢ traktowane jako sprzedaz istniejacych aktywow. Przyjeto rozwiazanie
mowiace 0 tym, ze wytworzenie oryginatu nalezy traktowac jako nabycie srodka
trwatego, jesli spetnia on kryterium zaliczenia do srodkéw trwatych, tzn. jesli
bedzie zrodtem ekonomicznych korzysci (pobieranie optat licencyjnych) dla
wiasciciela w diuzszym okresie. Jednoczesnie stwierdzono, ze jesli platnosc
za licencje na uzytkowanie ma charakter jednorazowy, a zezwolenie dotyczy
wielu lat nalezy traktowac ja jako naktady brutto na srodki trwate, natomiast
ptatnos¢ dokonywana corocznie w ramach wieloletnich kontraktéw uznaje sie za
ptatnosci za ustuge w ramach leasingu operacyjnego. Ptatnos¢ za licencjg na re-
produkcije, ktdrej towarzyszy zrzeczenie sie przez wiasciciela czesci lub catosci
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odpowiedzialnosci za wydawanie i obstuge kopii powinna by¢ traktowana jako
sprzedaz oryginatu. W przeciwnym wypadku sa to ptatnosci za ustuge w ramach
leasingu operacyjnego. W przypadku znaczacej ptatnosci poczatkowej i mniej-
szych w latach kolejnych, nalezy traktowac je odpowiednio jako naktady brutto
na $rodki trwale i optaty za ustuge.

Bazy danych

W dotychczasowej klasyfikacji aktywdw niefinansowych wystepowata katego-
ria ,,oprogramowanie komputerowe”. Wedtug nowych zalecen kategorie te okre-
slono jako ,,oprogramowanie komputerowe i bazy danych” z dalszym podziatem
na dwie osobne pozycje. Jednoczesnie zaleca sie, by wartos¢ oprogramowania
stanowiacego sktadowa bazy danych oraz systemu zarzadzania rejestrowana
byta jako oprogramowanie.

Koszty transferu w#asnosci

Podtrzymano zalecenie méwiace o tym, ze koszty transferu wiasnosci akty-
wow niefinansowych nalezy rejestrowaé jako element akumulacji, a aktywow
finansowych jako wydatek biezacy. Jednoczesnie zaleca sig, by koszty byty
odpisywane przez okres, w ktorym wiasciciel zamierza zatrzyma¢ srodek trwaty,
a nie przez caty okres jego uzytkowania. Koszty transferu wiasnosci zwiazane
z rozdysponowaniem aktywow, jak rowniez koszty wycofania z uzytkowania
(np. demontazu) powinny by¢ takze odpisywane przez okres posiadania srodka,
a rejestrowane w momencie poniesienia. Jesli dane potrzebne do wypetnienia
zalecenia nie sa dostepne, koszty nadal nalezy rejestrowac jako naktady brutto
na srodki trwate, a odpis zarejestrowac jako zuzycie majatku trwatego w roku
nabycia.

Wydatki militarne

Wydatki na systemy militarne, zgodnie z nowymi wytycznymi, beda reje-
strowane jako naktady brutto na srodki trwate. Zgodnie z obecnymi zasadami
ujmowane sa one w spozyciu publicznym. Nowe podejscie wiaze si¢ z kapitali-
zacja systemow militarnych i w konsekwencji ich amortyzacja. Elementy jedno-
razowego uzycia, jak np. amunicja, ujmowane beda w rzeczowych aktywach
obrotowych.

Przedsi ¢bior stwa ponadnarodowe
Dotychczasowe podejscie méwi o tym, ze jedno przedsiebiorstwo dziatajace
jako pojedynczy podmiot prowadzacy znaczacych rozmiaréw dziatalnos¢ na

dwadch lub wiekszej ilosci obszardw gospodarczych uznawane jest za posiadaja-
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ce centrum interesow ekonomicznych w kazdym z panstw, gdzie jest objete
obowiazkiem podatkowym i posiada licencje na prowadzenie dziatalnosci, ale
tylko jesli pozostaje operatorem ruchomosci, takich jak statki, samoloty i koleje.
Zgodnie z nowymi wytycznymi podejscie to zostaje rozszerzone o podmioty
prowadzace dziatalnos¢, taka jak elektrownie wodne na rzekach granicznych
oraz rurociagi.

Dzafalnosé nielegalna

Zalecenia w tym zakresie stanowia w zasadzie doprecyzowanie dotychczaso-
wych wytycznych. Wskazuja, ze kradziez i tapowki nie beda uwzgledniane
w szacunkach produkcji, gdyz nie spetniaja definicji SNA w tym zakresie.

Zakres podmiotowy sektora instytucji rzgdowych i samor zgdowych

Przy podejmowaniu decyzji dotyczacej wiaczenia jednostki do sektora insty-
tucji rzadowych i samorzadowych stosowane jest tzw. kryterium 50%. Jednost-
ki, ktdre nie pokrywaja przynajmniej potowy kosztéw przychodami ze sprzeda-
7y moga zosta¢ zaliczone do tego sektora. ESA 2010 nie zmienia tej zasady,
rozszerza jednakze katalog transakcji zaliczanych do kosztéw o odsetki netto.

I ndeksowane instrumenty diuzne

Jesli oprocentowanie instrumentu powiazane jest z indeksem, ktory potencjal-
nie moze si¢ zmieniac, odsetki nalezne w kazdym okresie powinny by¢ oblicza-
ne poprzez odniesienie do przewidywanej wartosci wykupu. Nie zaleca sie do-
konywania korekt przed wykupem instrumentu. Ewentualna réznica pomiedzy
zarejestrowanymi odsetkami i cena wykupu powinna zosta¢ zarejestrowana
jako zysk lub strata z posiadania. Zmiana ta bedzie miata wptyw na dochdd na-
rodowy brutto w przypadku odsetek otrzymywanych i ptaconych na rzecz za-
granicy.

Oplaty zwigzane z pozyczkami papier 6w wartosciowych oraz zlota

Dotychczasowe zasady byly nieprecyzyjne. Zrewidowany system zaleca reje-
strowanie wszystkich optat naleznych wiascicielom papieréw wartosciowych
oraz ztota wykorzystywanych do udzielania pozyczek jako odsetek.

Mafe narzedzia

To zagadnienie specyficzne dla europejskiego systemu. Zgodnie z obecnymi
wytycznymi wydatki na wyroby o wartosci nieprzekraczajacej 500 ECU (Euro-
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pean Currency Unit)' w cenach z roku 1995 powinny by¢ rejestrowane jako
zuzycie posrednie. ESA 2010 znosi ten limit, a zatem wszystkie wydatki na do-
bra trwalego uzytku beda rejestrowane jako naktady brutto na srodki trwate.

Wycena produkcji na wfasne potrzeby gospodar stw domowych
i przedsiebiorstw — wigczenie zwrotu z kapitafu

Produkcja towarow i ustug na wiasne potrzeby przez gospodarstwa domowe
i przedsigbiorstwa jest wyceniana metoda kosztowa. Zrewidowane zalecenia
mowia 0 tym, by w wyliczeniach tych uwzgledni¢ réwniez zwrot z kapitatu.

Warto wspomnie¢, ze podczas prac nad rewizja ESA nie rozstrzygnieto osta-
tecznie kwestii ewentualnej zmiany metodologii liczenia i alokacji ustug posred-
nictwa finansowego mierzonych posrednio (FISIM). Nowa metodologia zostata
zaproponowana przez Zesp6t Zadaniowy Eurostatu i przedtozona do akceptacji
ekspertom z krajowych urzedéw statystycznych. Wigkszo$¢ panstw uznata ja
jednak za niesatysfakcjonujaca i ESA pozostanie tu niezmienione.

Istotnym zagadnieniem dyskutowanym podczas prac nad rewizja byta pro-
blematyka ujmowania w rachunkach narodowych systeméw emerytalnych. Zwe-
ryfikowane SNA identyfikuje zobowiazania systemow emerytalnych sponsoro-
wanych przez pracodawcow bez wzgledu na to, czy istnieja fundusze niezbgdne
na ich pokrycie. W przypadku systeméw emerytalnych sponsorowanych przez
jednostki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, krajom pozostawiono
swobodg zastosowania tej zasady w sekwencji rachunkow. Jednakze peten za-
kres informacji niezbednych do kompleksowej analizy systemow emerytalnych
prezentowany bedzie w dodatkowej tablicy dotyczacej zobowiazan i przepty-
wow wszystkich publicznych i prywatnych systeméw emerytalnych, w tym tak-
ze funduszy ubezpieczen spotecznych. Zagadnieniu temu poswiecono osobny
rozdziat ESA 2010. Odpowiednia tablica wtaczona zostata do programu transmi-
sji danych. Pierwsze jej przekazanie do Eurostatu obejmie informacje za 2015 r.
i wymagane bedzie w roku 2017.

Zrewidowany system na wiele lat ustanowi standardy rachunkdw narodowych
oraz okresli sposoby obliczania kluczowych wskaznikéw w UE. Dlatego, z pun-
ktu widzenia prowadzonych badan, rewizje nalezy postrzega¢ jako szanse stwo-
rzenia bardziej spdjnego systemu szerzej traktujacego o zagadnieniach, ktérych
znaczenie wzrosto w ostatnim czasie (sektor instytucji rzadowych i samorzado-
wych, sektor instytucji niekomercyjnych, rachunki na poziomie UE, sektor za-
granica, tzw. szybkie rachunki kwartalne, rachunki regionalne i satelitarne).
Ponadto, w kontekscie zmian wystepujacych w gospodarce globalnej, beda pro-
wadzone prace metodologiczne i analiza ich potencjalnych implikacji na ra-

! Jednostka rozliczeniowa stosowana w Europejskim Systemie Monetarnym w latach 1979—
—1998.
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chunki narodowe (sposoby rejestracji, inicjowanie nowych badan lub modyfika-
cja juz prowadzonych).

Podczas prac nad weryfikacja programu transmisji danych ESA przyjeto zato-
zenie, ze powinien on stanowi¢ zbidr wszystkich tablic przekazywanych dotych-
czas Komisji Europejskiej na podstawie réznych aktow prawnych. Rozstrzy-
gnigcia dotyczace nowego programu transmisji danych sa kluczowe dla zakresu
i harmonogramu opracowan z rachunkdw narodowych. W tablicach odzwiercie-
dlono zmiany klasyfikacyjne wprowadzone w ramach ESA 2010, ujeto nowe
wymagania dotyczace wyréwnan sezonowych czy tez danych w cenach statych.
Wiecej informacji dostepnych bedzie dla sektora instytucji niekomercyjnych
dziatajacych na rzecz gospodarstw domowych. Stopniowo skracane beda termi-
ny transmisji kwartalnych rachunkéw niefinansowych wedtug sektoréw instytu-
cjonalnych. W chwili obecnej trwaja prace, a wiasciwie nalezy napisa¢ negocja-
cje z Komisja Europejska, dotyczace derogacji. Lista odstepstw od obowiazku
transmisji danych nie bedzie elementem rozporzadzenia w sprawie ESA 2010.
Nalezy zaznaczy¢, ze w przeciwienstwie do dotychczasowej praktyki nie bedzie
derogacji o charakterze permanentnym. Zwolnienie z obowiazku transmisji
mozna uzyska¢ maksimum do roku 2020. Zgodnie z projektem rozporzadzenia,
w roku 2017 lista derogacji poddana zostanie weryfikacji.

Departament Rachunkéw Narodowych GUS pozostawatl bezposrednio zaan-
gazowany w przygotowanie rewizji SNA i ESA poprzez uczestnictwo w pracach
grup roboczych i zadaniowych oraz komitetow Eurostatu i OECD. Podczas pol-
skiej prezydencji Grupa Robocza Rady UE ds. Statystyki ustalita zakres progra-
mu transmisji danych stanowiacego zatacznik B do projektu rozporzadzenia.
Praca statystykéw polskich zostata bardzo wysoko oceniona zaréwno przez
uczestniczacych w negocjacjach przedstawicieli panstw czionkowskich UE,
stuzby Rady UE, jak i Komisje Europejska.

Departament Rachunkow Narodowych GUS intensywnie wspotpracowat
z ttumaczami Komisji Europejskiej. Obecnie wspétpracuje z ttumaczami Rady
UE przy opracowywaniu polskiej wersji jezykowej ESA 2010. Statystycy wszy-
stkich krajow zostali zaangazowani w opracowywanie narodowych wersji jezy-
kowych rozporzadzenia. Uznajac specyfike i trudnos¢ zagadnienia przyjeto roz-
wiazanie, ktore pozwala mie¢ nadziejg na dobra jakos¢ dokumentu.

W roku 2011, w ramach dotacji KE, wiekszo$¢ krajowych urzedéw staty-
stycznych dokonata szacunkowej oceny wptywu zmian metodycznych wynika-
jacych z ESA 2010 na poziom kluczowych zmiennych. Jednoczesnie oszacowa-
no koszty implementacji ESA 2010 do praktyki statystycznej. Z uwagi na ogra-
niczony czas realizacji projektu oraz niepewnos¢ co do czesci rozstrzygnigé
skoncentrowano si¢ na kluczowych zmianach dotyczacych: B+R, wydatkow
o charakterze militarnym, obrotu uszlachetniajacego. Z przygotowanego przez
Eurostat raportu podsumowujacego ustalone zmiany ESA wynika, ze zaréwno
skala zmian jak i niezbedne koszty pozostaja zréznicowane pomiedzy krajami.
Wptyw zmian oszacowano na poziomie od 0,2% do 4% PKB ($redni wazony
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wplyw to ok. 1,9% PKB), a zapotrzebowanie na srodki finansowe oceniono na
od 100 tys. do 5 min euro.

W roku 2012 urzedy statystyczne zostaty takze poproszone o dokonanie oceny
wptywu zmiany dotyczacej koniecznosci uwzglednienia odsetek netto w kosztach
przy okreslaniu zakresu podmiotowego sektora instytucji rzadowych i samorza-
dowych na poziom deficytu i diugu sektora. Wiekszos¢ urzeddw stwierdzita, ze
z tytutu tej rewizji, zakres podmiotowy sektora nie powinien ulec zmianie.

PRAKTYCZNE ASPEKTY WDROZENIA ESA 2010
DO RACHUNKOW NARODOWYCH W GUS

Dziatania majace na celu wprowadzenie zrewidowanego systemu do praktyki
polskich rachunkéw narodowych, dokonanie rewizji danych wstecz zgodnie
z przyjeta nowa metodologia, popularyzacja wiedzy wsrdd uzytkownikéw da-
nych oraz wspotuczestnikow procesu ich tworzenia, a takze przygotowania do
realizacji nowego programu transmisji danych to nowe zadania, ktére beda mu-
siaty by¢ realizowane przez GUS. Przewidujemy uczestnictwo w szkoleniach
i seminariach organizowanych przez Eurostat, a w miare dostepnosci srodkéw
rowniez przez inne organizacje, jak np. OECD. Oczekujemy podrecznikéw ma-
jacych zawiera¢ praktyczne wskazowki, ale takze planujemy wspotudziat w ich
opracowywaniu czy tez podjecie bliskiej wspotpracy dwustronnej z krajami,
ktore osiagnely wigkszy niz Polska postep w przygotowaniu do wdrozenia no-
wych zalecen. Implementacja ESA 2010 jest przedsiewzieciem wymagajacym
bardzo duzego zaangazowania i nie bgdzie mozliwa bez zapewnienia odpowied-
nich funduszy.

Warto wskaza¢ na harmonogram prac legislacyjnych w Radzie UE i Parla-
mencie Europejskim. Najdtuzej trwaty negocjacje dotyczace tresci zasadniczego
rozporzadzenia. W pazdzierniku 2012 r. prezydencja cypryjska ostatecznie uzy-
skata mandat do negocjacji z PE. Gtosowanie w Parlamencie przewidziano na
marzec 2013 r. Nowa metodologia wraz z programem transmisji zostana wdro-
zone do praktyki statystycznej we wrzesniu 2014 r.

ESA 2010 zdominuje prace w dziedzinie rachunkéw narodowych w najbliz-
szym okresie. Natomiast w perspektywie wieloletniej Departament Rachunkéw
Narodowych GUS bedzie angazowat sie rowniez w prace polegajace na:

— s’Iedzegliu rozwoju badawczej inicjatywy Komisji Europejskiej ,,Beyond

GDP%;

— aktywnym wspieraniu prac metodologicznych i badan prowadzonych przez
inne komdrki organizacyjne GUS i urzedy statystyczne w zakresie rachun-
kéw satelitarnych.

2 Inicjatywa opracowania wskaznikéw bedacych uzupeieniem PKB statystykami uwzglednia-
jacymi srodowiskowe i spoteczne aspekty rozwoju, od ktorych niewatpliwie zalezy dobrobyt
obywateli.
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Poniewaz Komisja Europejska zapowiedziata przygotowanie procedury nad-
miernej nierownowagi makroekonomicznej (analogicznej do procedury nad-
miernego deficytu) oraz rewizje rozporzadzenia 479/2009 o stosowaniu Protoko-
tu w sprawie procedury EDP zataczonego do traktatu ustanawiajacego Wspolno-
te Europejska, musimy by¢ gotowi do uczestnictwa w tych pracach na forum
UE, a nastepnie implementacji nowych regulacji prawnych.

Stale poszerza si¢ zakres prac w zakresie statystyki sektora instytucji rzado-
wych i samorzadowych. GUS pozostaje gtownym odpowiedzialnym za notyfi-
kacje fiskalna od danych za rok 2001. Od tego czasu bardzo duzo sie zmienito.
Powoli zwigkszat si¢ zakres wymaganych danych, by we wrzesniu 2009 r. osiag-
na¢ obecnie obowiazujaca forme. Przede wszystkim zrewidowano kwestionariu-
sze towarzyszace zasadniczym tablicom notyfikacji EDP. Ich liczba wzrosta
z 7 do 15, przy jednoczesnym poszerzeniu zakresu informacji wymaganych do-
tychczasowymi kwestionariuszami (przeptywy srodkow UE, zastrzyki kapitato-
we, partnerstwo publiczno-prywatne). Przyjeto nowa forme wymaganego rozpo-
rzadzeniem 479/2009 opracowania dotyczacego zrodet i metod wykorzystywa-
nych przy opracowywaniu danych.

Statystyki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych sa szczeg6lnie moni-
torowane przez Eurostat. Regularnie opracowywane sa kwestionariusze majace na
celu weryfikacje stosowanych przez kraje metod i ocene poréwnywalnosci opra-
cowan. Na biezaco sa opracowywane i wydawane decyzje i zalecenia, weryfiko-
wany jest takze Podrecznik metodologii ESA w zakresie deficytu i diugu sektora.

Pierwsza misja dialogu dotyczy danych zrédtowych wykorzystywanych do
opracowywania notyfikacji, wprowadzenia zunifikowanych zasad monitorowa-
nia jakosci opracowan, nawiazania szerszej wspoétpracy z NIK, a takze zapewne
z Regionalnymi Izbami Obrachunkowymi.

Polska objeta jest procedura nadmiernego deficytu. Z tego wzgledu ocena
wplywu planowanych przedsiewzig¢, w tym infrastrukturalnych, na dtug i defi-
cyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych nabrata istotnego znaczenia.
W konsekwencji GUS angazowany jest w przygotowanie przez inne resorty,
zwlaszcza Ministerstwo Skarbu czy Ministerstwo Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej oraz Generalna Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad,
propozycji w zakresie inwestycji infrastrukturalnych.

Szczegolnie istotne dla przysztosci rachunkéw narodowych bedzie rozszerze-
nie prac analitycznych, ukierunkowanych z jednej strony na rozwdj metodologii,
w tym poprawe kompletnosci i jakosci, z drugiej — na wzbogacenie dziatalnosci
publikacyjnej, aby w jak najwiekszym stopniu wypetnia¢ oczekiwania informa-
cyjne r6znych grup uzytkownikdéw, a takze poprzez dziatalnosé¢ popularyzacyjna
i edukacyjna utatwié¢ witasciwe wykorzystanie wynikow.

Do dyspozycji uzytkownikdw pozostaje szereg publikacji o rachunkach naro-
dowych. Sa one dostepne na stronach internetowych GUS. Oprécz danych licz-
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bowych, odbiorcy znajda w nich wyczerpujace informacje metodyczne. Odpo-

wiadajac na zapotrzebowanie uzytkownikdéw przygotowano i udostepniono

opracowania o charakterze metodycznym poswiecone kwartalnym szacunkom

PKB oraz statystyce sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Réwniez te

publikacje dostgpne sa na stronie internetowej urzedu.

Rachunki narodowe sa w sferze zainteresowania szczeg6lnego kregu uzyt-
kownikoéw: rzadu i organéw administracji centralnej i samorzadowej, osrodkéw
naukowo-badawczych, instytucji UE i medidéw. Stad waznym priorytetem jest
dazenie do utworzenia takiego systemu informacji, ktory bedzie petnit rolg efek-
tywnego ,,zaplecza” wiedzy merytorycznej z zakresu rachunkéw narodowych,
wiedzy o rozwoju zjawisk spoteczno-gospodarczych, a takze o kierunkach prac
w dziedzinie rachunkéw narodowych w KE (Eurostat), OECD, EBC (European
Central Bank) i innych instytucjach miedzynarodowych.

W dalszym ciagu podejmowane beda dziatania polegajace na inicjowaniu
nowych badan lub modyfikacji juz prowadzonych, tak by jak najlepiej oddawaty
obraz stanu gospodarki i zachodzacych w niej nowych zjawisk. Przyktadem
takich dziatan sa:

1) analiza przedsigwzig¢ realizowanych w formule partnerstwa publiczno-pry-
watnego.

Do wiasciwego ujecia tych zupetnie nowych w Polsce transakcji w rachun-
kach narodowych niezbedna jest analiza prawa europejskiego i wytycznych
UE, monitorowanie polskiej legislacji i biezaca analiza konkretnych umow;

2) dziatania majace na celu identyfikacje zjawisk i skutkéw zawirowan na ryn-
kach finansowych, tak by mdc je w sposob poprawny metodologicznie i we
wlasciwym czasie uja¢ w statystyce sektora instytucji rzadowych i samorza-
dowych;

3) prace analityczne podejmowane wspolnie z wyspecjalizowanymi komoérkami
regionalnych urzed6w statystycznych przy nowych przedsiewzigciach, jak
np. wiaczenie do rachunkéw narodowych dziatalnosci nielegalnej, czy zjawi-
skach juz ujmowanych, ale z catkowicie nowym podejsciem w rachunkach
narodowych, jak np. wydatki na B+R.

Zadania te, ze wzgledu na interdyscyplinarny charakter, wymaga¢ beda inten-
sywnej wspotpracy z innymi resortami w zakresie metodologii i organizacji
badan.

Prace dostosowawcze i integracja statystyki polskiej ze statystyka europejska
pozostana statymi elementami prac GUS. Dalsze uczestnictwo w pracach réz-
nych gremidéw zwiazanych ze statystyka europejska zapewni wptyw na ksztat-
towanie przygotowywanych zasad i rozwiazan Europejskiego Systemu Staty-
stycznego.

mgr Maria Jeznach, mgr Olga Leszczynska-Luberek — GUS
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SUMMARY

Experiences of measures developed in accordance with the methodology of
the national accounts confirm the advantages of this system. They show also a
need for further analysis of other complementary indicators, in addition to GDP,
in particular, describing the development of social and life quality indicators.
This paper presents the Polish national account system and its role in official
statistics, and against this background — goals, capabilities and limitations of
the system. The Authors present its current situation and the main directions of
research in the coming years, determined by the implementation and application
of new standards and methodologies (SNA 2008, ESA 2010), the continued de-
velopment of an information base for the socio-economic analyses as well as
monitoring new research initiatives and events at home and on the global scene.

PE3IOME

Onvim ucnonv3o06anus usmepumeneti paspabomanHubiX CO2IACHO Memoooo-
2uU cucmemsbl HAYUOHATLHBIX CUemo8 NOOMBepHcOaem NpeuMywecmao 3moil
cucmemvl. OOHOBpeMeHHO OH YyKa3vléaem HA HE0OXOOUMOCHb OONOJHEHUS.
amanuza Opyeumu KOMNJieMeHmapHulMu noxazamenimu, kpome BBII, 6 uacm-
HOCMU NOKA3aMensiMU XapaKkmepusyiowumu passumue oouecmed u Kavecmeo
JHCUZHU.

B cmamve npedcmasnsemcs NOAbCKAA CUCMEMA HAYUOHATbHBIX CYEMO8
a makdice ee poib 8 OPUYUATLHOU CMAMUCMUKe, d HA 9MOM Qone — yeiu,
BO3MONCHOCIU U 02PAHUYEHUs CUCMEeMbl HAYUOHANbHBIX cuemos. Cmambs xa-
pakmepusyem ce2o0Auinee COCMOSHUE CUCeMbl, A MAKHICe OCHOGHblE HANPA-
6l1eHUs pa3sumus 00C1e008anull 8 dauXdcaliuue 200bl, onpedeisiouuecs npume-
HeHuem (8HeOpeHuem) U UCNONb308AHUEM  HOBbIX CMAHOAPMOE U MenoO0I02Ul
(SNA 2008, ESA 2010), nocmosunvim pazeumuem un@GopmayuoHHou 6azwl Ois
COYUANLHO-IKOHOMUYECKO20 AHANU3A U HADNI0O0eHUeM HOBbIX UCCIe006ameNb-
CKUX UHUYUAMUG U ABNEHUIL, 8 CHPAHE U 8 MUpe.
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